MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Procuradoria Regional Eleitoral no Estado do Ceara

Processos n° TRE-CE-RE-_0600935-77.2020.6.06.0013;
1052-68.202 13;
0600545-10.2020.6.06.0013.

RECORRENTE: COLIGACAO IGUATU FELIZ DE NOVO
MDB/SOLIDARIEDADE/PSB; RECORRENTE: FRANKLIN BEZERRA DA COSTA;
RECORRENTE: EDNALDO DE LAVOR COURAS

RECORRIDO: COLIGAQAO IGUATU FELIZ DE NOVO MDB/SOLIDARIEDADE/PSB;
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL; RECORRIDO: EDNALDO DE
LAVOR COURAS; RECORRIDO: FRANKLIN BEZERRA DA COSTA

PARECER

Tratam-se de Recursos Eleitorais interpostos por Ednaldo De Lavor Couras,
Franklin Bezerra Da Costa e Coligacao Iguatu Feliz De Novo em face de sentenga
prolatada pelo Juizo da 13* Zona Eleitoral do Estado do Ceara, a qual julgou parcialmente
procedente a Aciao de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) ajuizada pelo Ministério
Publico Eleitoral (0600935-77.2020.6.06.0013) e pela Coligacdo Iguatu Feliz De Novo
(0601052-68.2020.6.06.0013), ¢ que julgou ainda improcedentes as AIJEs ajuizadas pela
Coligacdo Iguatu Feliz De Novo (0600545-10.2020.6.06.0013 e 0600510-
10.2020.6.06.0013), todas em face de Ednaldo De Lavor Couras e Franklin Bezerra Da
Costa, candidatos eleitos a Prefeito e a Vice-Prefeito de Iguatu/CE.

Na exordial apresentada pela Promotoria Eleitoral foram relatadas
irregularidades supostamente praticadas pelos demandados no ambito da Administragdo
Publica do municipio de Iguatu/CE, especificamente relacionadas aos seguintes fatos: i)
utilizacdo da maquina publica para promocio pessoal por meio do uso de cores, imagens
e simbolos utilizados na campanha de 2016, além de promociao pessoal do gestor nos

perfis da Prefeitura Municipal, inclusive no site; ii) desrespeito as normas sanitarias
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promovendo eventos com grandes aglomeracdes; iii) grande aumento do nimero de
cargos comissionados e servidores temporarios; iv) irregularidade em licitacdes para
realizacio de obras de recuperacao asfiltica em periodo eleitoral; v) distribuicio de

combustivel, perseguicao politica, compra de apoio politico.

Devidamente cientificados da propositura da presente a¢do, os demandados
apresentaram a contesta¢ao de ID 17941977 (0600935-77.2020.6.06.0013 ).

Realizada audiéncia de instrug¢@o, procedeu-se com a oitiva das testemunhas
ERASMO ALVES DA SILVA, da parte autora, DANNIELLE DE OLIVEIRA SOUZA
ARAUJO e RAFAEL RUFINO MELO PAES DE ANDRADE, da parte promovida, ID
17943627 e 17943627.

Na sentenga de ID 17945577, o Juizo a quo julgou parcialmente procedente a
demanda. A respeito das seguintes irregularidades, entendeu o juiz eleitoral nao comprovado

abuso de poder com relacio:

[...]

PROMOCAO PESSOAL:

1. Uso de cores, imagens e simbolos utilizados na campanha de 2016.
2. Uso de redes sociais (facebook, instagram e site oficial da prefeitura).

Consoante vetusta jurisprudéncia do TSE, a veiculagdo de logomarca ou
slogan na publicidade institucional de Governo sé constitui abuso de poder
politico, para fins de inelegibilidade, quando configura propaganda pessoal.
(Recurso Especial Eleitoral n° 15373, Acordao de , Relator(a) Min. Eduardo
Alckmin, Relator(a) designado(a) Min. Edson Vidigal, Publica¢do: PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 24/09/1998).

No caso em aprego, observo que os fatos veiculados pelo Ministério Publico
na respectiva acdo de improbidade administrativa ndo possuem qualquer
relagdo com a eleicao de 2020. Explico.

Durante o seu primeiro mandato, o investigado teria pintado os oOrgaos
publicos com as cores amarelo e laranja, enquanto que na campanha
eleitoral subsequente (2020) a cor especificada pela propaganda politica era
a verde, fato publico e notorio.

De igual forma, a utilizagdo, durante a gestao do representado, da logomarca
ou do slogan com os dizeres “Prefeitura de um novo tempo” ndo traduzem
um propdsito de beneficiar determinado candidato ou partido politico ou
influir na elei¢do seguinte, mormente considerando a distancia da data da
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publicacgdo (primeiro bi€nio) em relacdo ao periodo eleitoral. Some-se ainda
o fato de que ndo houve a utilizacdo, na campanha eleitoral, do referido
slogan ou de jogo de palavras que remetesse o eleitor a lembranca da
propaganda institucional.

E indiscutivel o fato de que o representado, apos o inicio da pandemia
COVID-19, intensificou o uso de lives semanais e das redes sociais
(facebook, instagram e site oficial), tanto nos seus perfis pessoais como nos
da Prefeitura Municipal de Iguatu, para tratar de assuntos relacionados a
saude, distribui¢do de valores e alimentos doados a prefeitura por empresas
instaladas no municipio e etc.

Quanto ao ponto, registro de passagem que, a €poca, o Ministério Publico
Eleitoral ajuizou a agdo a acdo eleitoral 0600040-19.2020.6.06.0013
objetivando que o representado, entdo pré-candidato, fosse compelido a
excluir as postagens especificadas e a se abster de promover novas
publicagdes. O processo transitou em julgado apdés o TRE/CE manter a
extingdo sem resolu¢do do mérito em razdo de ndo se ter iniciado a fase de
pedidos de registro de candidaturas e o TSE negar seguimento ao recurso.

Volvendo os olhos para as postagens e lives combatidas, observei que: (i) as
publicagdes seguem um padrdo em que nao ha enaltecimento explicito do
gestor, com excecdo do post em que felicita o prefeito pelo seu aniversario;
(ii) a veiculacdo feita pela internet ndo envolve dispéndio de recursos
publicos; (iii) os conteudos, em sua maioria, diziam respeito as areas
sociais e de relevante interesse publico, notadamente em contexto a exigir
um papel ativo de lideranca do administrador publico de plantdo no combate
da pandemia; (iv) todas as constatagdes ocorreram antes do periodo
vedado, que teve inicio em 15 de agosto de 2020, e nio ha comprovacio
de que concretamente foram capazes de influenciar e/ou beneficiar
determinado candidato ou partido politico.

Em conclusdo, n3o restou demonstrada, de forma objetiva, afronta ao
disposto no art. 37, §1°, da CF, com a ruptura do principio da
impessoalidade, necessaria para configurar o abuso do poder de autoridade.

PROCESSOS ELEITORAIS ANTERIORES:

3. Manutengd@o de propaganda institucional em outdoors durante o periodo
vedado.

4. Propaganda eleitoral antecipada.
5. Desrespeito as normas sanitarias.
6. Tentativa de showmicio

Na presente AIJE, o representante (Ministério Publico Eleitoral) se limitou a
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reproduzir as condenagdes sofridas pelos representados nos autos dos
processos antecedentes e ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar, nem
mesmo minimamente, como esses atos se traduziram em uso indevido do
cargo (poder politico) ou de recursos (poder econémico) para auferir
dividendos eleitorais, condi¢des indispensaveis para o reconhecimento do
prefalado abuso de poder.

Na agao judicial eleitoral n.° 0600534-78.2020.6.06.0013 o representado foi
condenado em multa cominatoria (astreinte) por descumprimento da ordem
judicial que o proibia de realizar eventos politicos (carreatas, passeatas e até
comicios), em desrespeito as regras sanitarias.

A pratica de propaganda antecipada, durante a pré-campanha, e a tentativa
de promover um showmicio, fatos constatados respectivamente nos autos
dos processos n° 0600280-08.2020.6.06.0013 e 0600540-85.2020.06.0013,
ndo possuem gravidade suficiente para lastrear um pedido de cassacdo do
diploma e declarac@o de inelegibilidade. A sancdo se resolve unicamente na
multa legalmente prevista e ja imposta e ratificada pela instancia superior.

O representado foi condenado ainda por este juizo eleitoral, em multa no
valor 30 mil reais, nos autos do processo n° 0600094-82.2020.6.06.0013,
por manter propaganda institucional do municipio de Iguatu/CE, veiculado
através de placas e outdoors, nos trés meses que antecedem o pleito. A acdo
judicial citada também ja alcancou preclusdo definitiva.

Na ocasido, apurou-se que, no dia 24/08/2020, o investigado mantinha pelo
menos 23 outdoors espalhados nos principais corredores de circulacdo da
cidade, custeados com recursos publicos, com publicidade institucional para
divulgar feitos nas areas do transporte coletivo, instalagdes de UBS, estagdo
de tratamento, programa habitacional, leitos de UTIL, apoio as gestantes e
parabenizagdo ao “prefeito amigo da crianca”. O ilicito eleitoral foi
dissipado em 27/08/2020 apds intervencdo judicial, ainda no inicio do
microprocesso eleitoral.

Faz-se mister ressaltar que a condenago 14 imposta tomou por fundamento
a jurisprudéncia do TSE de que “a caracterizacdo de conduta vedada por
divulgacdo de propaganda institucional em periodo proibido, prevista no
comando normativo supramencionado, ¢ ilicito de natureza objetiva que
independe da finalidade eleitoral do ato” (TSE, REE 4961).

Assim, dado o carater objetivo, ndo se avangou substancialmente sobre a
promogao pessoal e a finalidade eleitoral da conduta vedada judicializada.

Retomado o assunto na presente AIJE, o representante ndo atentou para o
cuidado de apontar indicios aptos a comprovar que a finalidade da
propaganda institucional, indiscutivelmente feita a destempo, era a de
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promover a figura do gestor de plantdo, ndo cabendo ao julgador estabelecer
essa presuncao.

De igual forma, a parte autora ndo juntou elementos concretos da existéncia
de eventual conotagao eleitoral, como por exemplo, com a demonstragdo da
confluéncia ou identidade de expressdes veiculadas na propaganda
institucional e mais adiante na propaganda politica eleitoral e/ou qualquer
referéncia as eleigdes vindouras. Nao foi feito nem mesmo um levantamento
do volume de recursos publicos despendidos com a propaganda institucional
e um comparativo entre o ano da elei¢do e os anteriores.

[.]

IRREGULARIDADE EM LICITACOES DE OBRAS PARA
RECUPERACAO ASFALTICA:

Nao ha qualquer indicio de que tenha havido inauguragdo da obra de
recapeamento asfaltico, discurso, enaltecimento de candidatura, distribui¢ao
ou afixagdo de atos propagandisticos ou qualquer tipo de catequese politica.
E ndo compete ao Juizo Eleitoral sindicar os atos de gestdo.

As partes ndo apresentaram testemunhas a serem ouvidas, bem como
registraram em sede de audiéncia que ndo tinham interesse na producao de
outras provas.

Enfim, ndo ha provas de conotagdo eleitoral ou qualquer tipo de desvio de
finalidade na execucdo da obra publica, a ensejar o reconhecimento de
abuso de poder politico-eleitoral.

[.]

DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEL, PERSEGUICAO POLITICA,
COMPRA DE APOIO POLITICO ETC.

O Ministério Publico Eleitoral narrou que instaurou administrativamente
uma noticia de fato para averiguar: (i) a distribuicdo de combustivel no
posto ao lado do Comité; (ii) representacdo de pessoas que trabalhavam na
Prefeitura e relatam perseguicao politica e exonerados ou destituidos da
fung@o de confianca que ocupavam por decidirem ndo mais apoiar Ednaldo
Lavor; (iii) compra de apoio politico de Vandeilton Sucupira Francelino em
troca de aumento salarial.

Mais adiante o MPE apresentou cota nos autos (id 52534171) informando o
arquivamento da noticia de fato que averiguava suposta distribuicdo de
combustivel no posto Duas Rodas ao lado do comité de Ednaldo Lavor, fato
inserido na peca vestibular como causa de pedir na AIJE. Afirmou que os
demais fatos permanecem inalterados.
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No caso dos autos, essa causa de pedir foi inserida no corpo da AIJE de
forma agodada, sem lastro probatoério minimo, apenas com base em uma
“noticia de fato”, logo arquivada em sequéncia.

Contudo, na mesma sentenca, entendeu o juiz eleitoral pela constatacio de

pratica de conduta vedada pelos promovidos, com base nos seguintes fundamentos, in

verbis:

Aumento do nimero de servidores em contratos temporarios, incluindo
bolsistas.

O Ministério Publico Eleitoral (AIJE 0600935-77.2020.6.06.0013) ¢ a
coligacdo IGUATU FELIZ DE NOVO (AIJE 0601052-68.2020.6.06.0013)
combatem o alegado aumento do niimero de cargos comissionados e de
servidores temporarios, incluindo bolsistas, na Prefeitura Municipal de
Iguatu, principalmente, nos meses antecedentes as elei¢des, fato apurado na
acdo de improbidade administrativa n.° 0005992-54.2019.8.06.0091,
proposta na justica comum estadual.

Quanto a este Unico fundamento (contratagdo de servidores temporarios,
incluindo bolsistas), dentre os muitos apresentados pela parte autora,
entendo que houve ato ilicito eleitoral por configurar pratica de conduta
vedada ao agente publico em campanha eleitoral.

Sabe-se que a regra derivada de mandamento constitucional impde que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico (art. 37, II) e que a contratacdo e sua permanéncia por
tempo determinado somente se faz possivel para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX).

Faz-se mister ressaltar que tanto a contratagdo originaria quanto a renovagao
de contratos de servidores publicos temporarios, nos trés meses que
antecedem as elei¢oes, configura a conduta vedada prevista no art. 73, V, da
Lei 9.504/97.

Extrai-se do documento id. 58718594 juntado pela coligacdo representante
IGUATU FELIZ DE NOVO (AUE 0601052-68.2020.6.06.0013) e ndo
impugnado pelo promovido, que tanto os contratos temporarios como 0s
bolsistas tiveram um salto expressivo em agosto/2021, més em que se inicia
o microprocesso eleitoral e a interdicdo de novas admissdes. Um aumento
de 100 (cem) contratos temporarios e de 140 (cento e quarenta) bolsistas,
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Passo a analisar se a pratica da conduta vedada possuiu gravidade suficiente
para macular a lisura do pleito e se € o caso de aplicacdo das consequéncias
previstas para o abuso de poder, quais sejam, a cassa¢do do diploma e a
inelegibilidade, conforme dispde o art. 22, XIV, da LC 64/90.

Esse crivo transpassa necessariamente uma contextualizacdo dos fatos
apurados na acdo de improbidade administrativa n.° 0005992-
54.2019.8.06.0091, proposta na justica comum estadual e debatido a
exaustao pelas partes na presente AIJE.

Sem entrar no mérito da acdo de improbidade administrativa, na pratica a
suspensdo da liminar deferida pela douta Presidéncia do TJCE afrouxou as
amarras que compeliam o executivo municipal a promover um concurso
publico e reduzir o nimero de contratos temporarios.

O levantamento feito pela 5* Promotoria de Justica de Iguatu, responsavel
pela propositura da acdo de improbidade, aponta que: (i) no ano de 2017, no
inicio da gestdo do representado, haviam 656 (seiscentos e cinquenta ¢ seis)
servidores contratados temporariamente; (ii) em dezembro de 2018 esse
numero saltou para 926 (novecentos e vinte e seis); (iii) em 2019, a época
do ajuizamento da agfo, existiam 1.394 (um mil trezentos e noventa e
quatro) temporarios.

Pelo documento id. 58718594 se infere que, no ano de 2020, o promovido
mantinha uma média mensal de 843 contratos temporarios e 4 bolsistas e, a
partir de agosto de 2020, esse quantitativo passa a ser de 961 temporarios e
144 bolsistas, um aumento, em relagdo ao més anterior, de 100 (cem)
contratos temporarios e de 140 (cento e quarenta) bolsistas.

No computo geral, mesmo com o aparente “salvo-conduto” deferido na
suspensdo de liminar pela Presidéncia do egrégio TJCE, constata-se que
houve uma discreta reducdo da data do ajuizamento da agdo de improbidade
(1.394) para o més de agosto de 2020 (1.105, somados os bolsistas).

Registre-se que na estreita via desse processo judicial eleitoral nada foi
provado no que diz respeito a existéncia ou ndo do excepcional interesse
publico nas contratagdes que desborde das situagdes administrativas
comuns.

De igual forma, nada se comprovou, nos presentes autos, sobre macula no
processo de selecdo e sobre utilizagdo da maquina publica, através dos
referidos contratos de trabalho, para fins outros que ndo a sua atividade
precipua.

Assim, entendo que a conjuntura da pratica de conduta vedada ao agente
publico, ora minudenciada nos presentes autos, como especialidade
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normativa em relacdo ao abuso de poder politico, por si so, ndo foi causa
suficiente para interferir e influenciar na vontade politica do municipio,
sendo suficiente a fixag¢do da represalia com a multa prevista no art. 73, §4°,
da Lei 9.504/97, duplicadas a cada reincidéncia (§6°).

Passo a dosimetria da pena de multa a ser imposta ao representado.

O art. 73, §4°, da Lei 9.504/97 c/c o art. 83, §4°, da Resolu¢do TSE
23.610/2019 estipulam que o descumprimento da norma acarretarda a
suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os
agentes responsaveis a multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e
vinte reais e cinquenta centavos) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil,
quatrocentos e dez reais), sem prejuizo de outras sangdes de carater
constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes.

Assim, atento aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, fixo a
multa inicialmente em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e a duplico, por
duas vezes, diante das reincidéncias verificadas nos autos dos processos
eleitorais n° 0600094-82.2020.6.06.0013 ¢ n° 0600280-08.2020.6.06.0013,
perfazendo o montante total de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Irresignados com o referido decisum, os demandados Ednaldo De Lavor
Couras e Franklin Bezerra Da Costa interpuseram o Recurso Eleitoral de ID 17945777
(0600935-77.2020.6.06.0013), no qual, em resumo, alegaram : i) ndo se verificou contratagdo
durante entre os trés meses que antecedem o pleito até a posse dos eleitos; ii) a "contragdo
de bolsistas [...] ocorreram por estrita observancia em legislagdo autorizativa, conforme
vastamente demonstrado nos autos do Processo n° 0601052-68.2020.6.06.0013. O Programa
que contrata bolsistas para o projeto Mais Aprendizagem, vem de administracoes anteriores,
tudo consoante se extrai da ampla legislagdo municipal, compreendendo a Lei 2.567 de
07.03.2018."; iii) "nos meses de janeiro (116) e fevereiro (04) de 2020, houve um numero
maior de monitores bolsistas, por conta de que o calendario do ano de 2019, adentrou no
ano de 2020, por conta de greve dos professores ocorrida naquele ano, com reposicdo das
aulas e a recuperacdo dos alunos, principalmente de alunos com deficiéncia"; iv) auséncia
de comprovagdo de que os investigados anuiram com os ilicitos eleitorais; v) a reincidéncia
apontada pelo juiz eleitoral para majorar o valor da multa aplicada ndo é proporcional,

tendo em vista que "memhum dos dois processos citados na sentenga por ocasido da
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majoragdo da multa aplicada, guarda relagdo com o objeto em foco, ndo podendo portanto

"

se considerar como reincidéncias.

Ja a Coligacdo Iguatu Feliz De Novo apresentou Recurso Eleitoral (ID
17953877 - 0601052-68.2020.6.06.0013), sustentando, em sintese, que: i) o juiz eleitoral
aplicou uma multa alta por conduta vedada, reconhecendo a gravidade dos fatos, mas ndo
aplicou as penalidades de cassag¢do dos mandatos e decretacdo da inelegibilidade dos
investigados; ii) que, além do aumento do numero de tempordarios e bolsistas promovida por
Ednaldo De Lavor Couras no periodo eleitoral, apos as elei¢oes, houve uma significativa
diminui¢do nesse quantitativo, iii) "é notorio que a realizagdo de obra de asfalto nas cidades
do interior as véspera da elei¢do, como neste caso, inicio do més de outubro, tem a finalidade
unica de promover o gestor politicamente.”; iv) "ndo ha carater informativo ou educativo na

apresenta¢do da imagem do Prefeito na propaganda institucional.”
Contrarrazdes juntadas nos IDs 17946177, 17946277 e 17946377.

Vieram os autos para manifestacdo da Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relato do necessario. A sentenca merece parcial reforma.

Segundo definicdo extraida do glossario do Tribunal Superior Eleitoral, "o
abuso do poder politico ocorre nas situagdes em que o detentor do poder, [...] vale-se de sua
posicdo para agir de modo a influenciar o eleitor, em detrimento da liberdade de voto.

Caracteriza-se dessa forma, como ato de autoridade exercido em detrimento do voto".

Ainda, segundo a licao de José Jairo Gomes:

[.]

No Direito Eleitoral, por abuso de poder compreende-se o mau uso de
direito, situagdo ou posicdo juridicas com vistas a se exercer indevida e
ilegitima influéncia em dada elei¢do. Para caracterizé-lo, fundamental é a
presenga de uma conduta em desconformidade com o Direito (que ndo se
limita a lei), podendo ou ndo haver desnaturamento dos institutos juridicos
envolvidos. No mais das vezes, ha a realizagdo de agdes ilicitas ou
anormais, denotando mau uso de uma situagdo ou posi¢do juridicas ou mau
uso de bens e recursos detidos pelo agente ou beneficiario ou a eles
disponibilizados, isso sempre com o objetivo de se influir indevidamente em
determinado pleito eleitoral.
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Note-se que o conceito juridico de abuso de poder € indeterminado, fluido e
aberto; sua delimitacdo semantica s6 pode ser feita na pratica, diante das
circunstancias que o evento apresentar. Portanto, em geral, somente as
peculiaridades do caso concreto € que permitirdo ao intérprete afirmar se
esta ou aquela situagao real configura ou nao abuso de poder.

[.]

Conquanto a lei nao fornega um conceito especifico de abuso de poder, sabe-se
que este ¢ uma modalidade de ilicito eleitoral que pode ser praticado pelas mais variadas
formas. E possivel que seja praticado mediante condutas que, a priori ndo encontram prévio
enquadramento na legislacdo ou, por outro lado, que sua ocorréncia se dé mediante a
realizacdo de algum outro comportamento ilicito tipico, como a captacdo ilicita de sufragio ou

a conduta vedada.

Em todo caso, segundo entendimento do TSE, o abuso de poder pressupde

que a conduta, além de ter finalidade eleitoral, deve ser grave o suficiente para impactar

a_legitimidade e a normalidade do pleito. E dizer, sua caracterizagio pressupde a

demonstragdo da magnitude da lesdo decorrente do ilicito.

Para além da gravidade das circunstincias, exige-se também que a

comprovacio da conduta se dé por meio de um acervo probatério robusto, capaz de

demonstrar cabalmente a utilizacio abusiva de uma determinada posicdo juridica em

detrimento dos eleitores. O rigor dessa exigéncia encontra justificativa nas sangdes que
poderdo ser aplicadas caso a acdo judicial seja julgada procedente (inelegibilidade dos
envolvidos e cassagdo do registro ou diploma dos candidatos beneficiados):

Direito eleitoral e processual civil. Recurso especial eleitoral. Eleigdes 2016.
AlJE. Abuso do poder econdmico. Litisconsorcio. Teoria da assergdo.
Nulidade processual ndo verificada. Auséncia de prova robusta. Recurso
provido.

1. Recurso especial eleitoral contra acorddo do TRE/MG que, reformando
sentenga em AIJE por abuso do poder econdmico, condenou o ex-Prefeito
do Municipio de Pedra Bonita/MG a pena de inelegibilidade por oito anos e
o Prefeito e Vice-Prefeito eleitos em 2016 a cassacdo dos respectivos
diplomas, convocando novas elei¢des.

I Hipotese
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2. Hipdtese de realizagdo de festa durante o periodo eleitoral em fazenda de
propriedade do entdo prefeito, com oferecimento de churrasco e bebidas
para grande numero de pessoas, supostamente em comemoracdo de
aniversario de motorista da prefeitura.

3. O acdrdao concluiu que a festa teria sido desvirtuada em beneficio dos
candidatos, com base no seguinte conjunto fatico-probatorio: (i) varios
convidados trajavam roupas na cor azul e o local estava enfeitado com
bandeirolas da cor azul, que eram as cores de campanha dos candidatos; (ii)
havia grande nimero de pessoas no local da festa (de 500 a 1000 pessoas);
(iii) o aniversariante ndo tinha condi¢des financeiras de custear evento de tal
magnitude.

4. De acordo com o acorddo, o grande nimero de pessoas e a pequena
diferenca de votos evidenciariam a potencialidade lesiva da conduta para
configurar abuso do poder econdomico. Por outro lado, o acordio afastou a
configuracdo de conduta vedada e de captagdo ilicita de sufragio, por ndo ter
havido qualquer pedido de voto.

[.]
I Mérito

10. No mérito, ndo ha, no acordio regional, comprovagio da gravidade das
condutas reputadas ilegais para a configuragdo do abuso do poder
econdmico. A utilizacdo de camisetas e de bandeirinhas nas cores da
campanha dos candidatos e a quantidade de pessoas no evento ndo sdo aptas
a comprometer a legitimidade do pleito e a paridade de armas, em um
contexto em que ndo houve qualquer pedido de voto nem a presenga dos
candidatos.

11. Diante da gravidade das san¢des impostas em AIJE por abuso de
poder, exige-se prova robusta e inconteste para que haja condenacio.
Precedentes.

IV Conclusao
12. Recurso especial eleitoral provido.”

(Ac. de 9.5.2019 no REspe n°® 50120, rel. Min. Admar Gonzaga, red.
designado Min. Luis Roberto Barroso.)

[negritos nossos]

Feitas essas consideragdes, passo a analise dos autos e das irregularidades
apresentadas nas AIJEs 0600935-77.2020.6.06.0013, 0601052-68.2020.6.06.0013 e 060054 5-
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10.2020.6.06.0013, requerendo-se o julgamento conjunto dos respectivos Recursos Eleitorais
interpostos nesses autos.

1. UTILIZACAO DA MAQUINA PUBLICA PARA PROMOCAO PESSOAL.

1.1. PROMOCAO PESSOAL DO GESTOR NOS PERFIS DA
PREFEITURA MUNICIPAL, INCLUSIVE NO SITE OFICIAL

Aponta a inicial que os investigados fizeram uso promocional da imagem do
gestor publico municipal (Ednaldo De Lavor Couras) tanto nos seus perfis pessoais como nos
da Prefeitura Municipal de Iguatu, tanto de redes sociais, Facebook e Instagram, quanto no
site oficial, vinculando a imagem de Ednaldo, nome e pessoa, as obras ¢ aos servigos

realizados pela Prefeitura.

A respeito, junta-se material coletado pelo Ministério Publico Eleitoral em que
se identificou publicagdes feitas nos periodos de 01/01/2020 a 31/05/2020 e que, a despeito
de estarem nos perfis da internet da Prefeitura Municipal de Iguatu, destinam-se a enaltecer a
figura do Prefeito, Ednaldo De Lavor Couras.

Analisando as publicagdes virtuais algadas aos autos, conclui-se que alguns dos
atos de publicidade institucional indicados apresentam os elementos exigidos a caracterizacao
do ilicito do art. 73, IV, da Lei 9.504/97, além daquele previsto no art. 74 da Lei 9.50497,
pelas imagens e/ou textos que veicularam diferentes agdes assistenciais da Prefeitura e os

associaram a pessoa fisica de Ednaldo De Lavor Couras.

Explica-se.

Em uma das postagens, feita em 21/01/20, o site oficial do Municipio destaca
"CENTRO DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO DE IGUATU
RECEBE DOACAO DE R$ 9 MIL EM BRINQUEDOS DIDATICOS" e no corpo da matéria
associa a doacdo a PESSOA e ao NOME do PREFEITO EDNALDO LAVOR, "Na
oportunidade, o secretario Pablo Neves conversou com a equipe multiprofissional sobre as
demandas do equipamento e em nome do prefeito Ednaldo Lavor doou oficialmente R$ 9 mil
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em brinquedos didaticos". Desse modo, bem antes do inicio do periodo eleitoral, o
Recorrente: Ednaldo De Lavor Couras ja fazia plena campanha de reeleicdo, associando
programas da Prefeitura Municipal com a sua pessoa, em verdadeiro ato de pré-campanha (fl.
14 do ID 17941277).

Ja& em postagem veiculada na conta da Prefeitura Municipal de Iguatu,
destacou-se, em 20/03/20, "Prefeitura de Iguatu destina alimentos da merenda escolar para
doagdo as familias em situag@o de vulnerabilidade social" e, em seguida, "O Decreto 17/2020
de autoria do prefeito Ednaldo Lavor, determina a imediata distribui¢do de alimentos da
merenda escolar”, e depois apresenta o posicionamento do Prefeito sobre a agdo (v. fl. 25 do
ID 17941327). Sendo vejamos_essas e outras publicidades institucionais do Municipio que
se confundem com a promocdo da pessoa e da vindoura candidatura do Prefeito
Ednaldo :

o + - 8 x
€ Cc « < “ ) wve
* .0 Oo -
0.PREFEITO EDNALDO LAVOR, 0£vioo A @ e

* DECLARAGAD DO ESTADO DE CALAMIDA
DA COVID-18, ENVIA PAR

60% DE DESCONTO

EM TODAS AS MULTAS DE TRANSITO DO
MUNICIPIO DE IGUATU

FIQUE EM CASA!

Y —— e e o
‘ Prefeitura Municipal de Iguaty
Paginas relacionadas " “a-9
@ Uiberdadeam-lguaty
K Sabastian Camas rus ol Curtir -

@E) ‘eustuNewscom
s Edson t ol Curtir

° Radio Mais FM Educa. PROCRA
R T o Curtir n

Adicione sua empresa ao !
Facebook U / *
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PREFEITURA DE IGUATU INVESTE NA CULTURA
DO ALGODAO, A VOLTA DO OURO BRANCO
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CENTRO DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO DE IGUATU
RECEBE DOACAO DE R$ 9 MIL EM BRINQUEDOS DIDATICOS

Por Coordenadoria de Comunicacdo

O 21012020 092606 - Anuakizada em 05022000 101503

Na Ultima guinta-feira (16), 0 secretarno da Cducacdo. CEncla @ Tnsino Supenor de Iguatu
Pablo Neves, visitou o Centro de atendimento Educacional Especializado, que atende

alunos com defioéncias, Transtornes pglohais do  dessnvolvimenta e altas

hanilidades/superdotados, que frequentam clastes comuns da rede pablica @ privada

Na oporturitade, o secreldrio Pablo Neves corwersou com a equipe multiprofissional

sobre o5 demandas 0o equipamento & em nome 0o prefeito — doou

ofdalmente R$ S mil em b

didy referénda nacional na educacdo

anter 0 pPaorad de gualicade no

> P
505 alunos com deficidncia. garantingo a Inclusdo ndo somenteé na

indlusiva e todos

Mendimento a0s nNo

educacan. mas em todos 05 Ambitos d3 socedade”. disse Pablo Neves

Ademais, diversamente do que foi consignado na sentenga questionada, nas

\

postagens colacionadas a inicial, ha claro enaltecimento do gestor municipal e um

decorrente uso para promocao pessoal do que a sentenca chamou de "papel ativo de

lideranca do administrador piblico de plantio no combate da pandemia'. A veiculacao

de informagdes sobre as medidas de combate ao Coronavirus € servi¢o essencial, contudo, é
totalmente desnecessario que o gestor vincule tais agdes a sua pessoa, especialmente em ano
eleitoral, inclusive porque o momento pandémico, ainda ndo superado, exige esfor¢os de
todos os Entes da federagdo e até mesmo da sociedade civil, sendo descabido o gasto de
recursos publicos (frise-se que ha gasto de recursos publicos para manutencio e
veiculacdo de noticias em sites, ainda que institucionais, e até mesmo em redes sociais)

para enaltecer o trabalho de uma pessoa, ainda que seja o Prefeito Municipal.

O caso tratado na AIJE 0600935-77.2020.6.06.0013 se reveste de maior
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gravidade quando se identifica que a propaganda institucional ndo era veiculada apenas em
seus canais oficiais do Municipio, mas ainda pelo Prefeito reeleito em sua conta pessoal nas
redes sociais, tudo com o brasdo, cores, layout e simbolos da gestdo municipal, em verdadeira

identificacdo entre a pessoa do Prefeito e as acdes do Municipio de Iguatu.

Analisando as provas constantes nos autos, facilmente se verifica a existéncia
de elementos que demonstram suficientemente a ocorréncia de desvio ou abuso de poder de
autoridade por parte do entdo Prefeito do Municipio de Iguatu/CE, o recorrente Ednaldo De

Lavor Couras.

De fato, conforme consta nos documentos de IDs 17941277, 17941327 e
17941377, verificou-se que entre o periodo de 02/01/2020 a 28/05/2020, o site oficial da
Prefeitura Municipal divulgou_29 noticias em que se destaca diretamente a figura do
Prefeito.

Identifica-se ainda que, conforme consulta feita em 27/05/2020, a conta oficial
no Instagram da Prefeitura Municipal de Iguatu havia publicado, desde 16/04/20, 13
postagens com clara publicidade institucional vinculada & pessoa do gestor municipal
(ID 17941377). Ja na conta do Facebook da Prefeitura Municipal de Iguatu, constatou-se a
realizacdo de 78 postagens com enaltecimento da figura do gestor municipal em obras ¢
servicos promovidos pelo Municipio (ID 17941327). A titulo de destaque seguem algumas
das postagens produzidas com recursos publicos, a titulo de propaganda institucional, ¢ que

vinculam ou destacam os servigos ¢ obras municipais a pessoa de Ednaldo De Lavor Couras:

PREFEITO EDNALDO LAVOR ANUNCIA REAJUSTE DE 12,84% PaRA 05 5 e e = PREFEITO EDNALDO LAVOR ANUNCIA REPAROS
PROFESSORES E DE 4, 31% PARA 05 DEMAIS SERVIDORES EFETIVOS  [fieenct e NA PAREDE DO ACUDE ROBERTO COSTA
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Ainda no periodo de 02/01/2020 a 28/05/2020, na rede social Facebook
mantida pelo proprio Ednaldo De Lavor Couras, o Prefeito divulga servicos, obras e
informagdes do Municipio, quase sempre com as identificagdes oficiais (brasdo, cores e
imagens), como se a rede social pessoal do gestor se confundisse com as redes institucionais
do Municipio, sendo sua verdadeira extensdo. A Promotoria Eleitoral juntou 85 registros de
publicagdes no Facebook do investigado (ID 17941277 e 17941327) e ainda 28 publicagdes
no Instagram pessoal de Ednaldo De Lavor Couras (ID 17941377).

Assim, identificou-se aproximadamente a divulgacdo de 233 publicaces que
veicularam publicidade institucional, seja em canais do Ente municipal, seja em contas do
proprio gestor, com o manifesto designio de realizar promogao pessoal do prefeito Ednaldo
De Lavor Couras , o qual consta como figura central de todas as referidas publicidades, seja

por expressa mengao ao seu nome na descri¢do da postagem, como pela veiculagdo de videos
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ou fotografias em que a imagem do prefeito aparece de forma demasiadamente destacada.

Para exemplificar as irregularidades mencionadas pela Promotoria Eleitoral,

colaciona-se a seguir algumas postagens indicadas nos documentos de IDs 17941277,

17941327 e 17941377 e que demonstram o desvirtuamento da propaganda institucional do
Municipio de Iguatu, o que configura o ilicito previsto no art. 74 da Lei 9.504/97:

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22

da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do

disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o responsavel,
se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma.

Conforme pode ser observado nas postagens indicadas (referentes apenas as
publicagdes realizadas no perfil institucional da Prefeitura Municipal de Iguatu na rede social
Instagram e Facebook), a representagdo da Administragdo Publica Municipal e do proprio
ente ficam manifestamente preteridas a imagem do pessoal do prefeito Ednaldo De Lavor
Couras , o que, inclusive, fica manifesto em diversas postagens em que restou consignado que
“o prefeito Ednaldo determina a imediata distribuicdo... ” (relacionadas a entrega de
alimentos pelo Municipio) e ainda '"Prefeito Ednado Lavor anuncia reajuste de 12,84%
para os professores e de 4,31% para os demais servidores efetivos', em notorio intento
de personificar/pessoalizar atos praticados pela Administragdo Publica , maculando

frontalmente o principio da impessoalidade.

Ora, ante a todas estas postagens, que exortaram a imagem do prefeito e entdo
candidato a reeleicdo, ndo ha como concluir pela auséncia de tentativa da promogao pessoal

do investigado.

Com efeito, no prisma daquilo que € imposto pelo principio da impessoalidade
(interpretado conjuntamente as balizas estabelecidas pela Teoria do Orgio), o sujeito a que se
deve dar destaque nas publicidades institucionais (¢ bom frisar) ¢ a Administracdo Publica
(v.g. Prefeitura Municipal, Governo do Estado, Governo Federal, etc) e ndo a pessoa do

gestor, a qual, de forma alguma, confunde-se com a imagem do ente que administra.

Nesse sentido, entende este orgao ministerial que a
personificacdo/pessoalizagdo exacerbada da imagem do gestor consiste evidente desvio de

finalidade, ja que sob a justificativa de efetivar suposta publicidade dos atos praticados pela
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Administragdo Publica Municipal, realizou-se efetiva promocgao pessoal indevida da figura do
entdo prefeito, o qual era, reconhecidamente, candidato a reelei¢do no pleito que estava por
Vir.

Esse foi o entendimento deste TRE/CE em recente ¢ semelhante caso, em que

se reconheceu o uso promocional do gestor municipal na propaganda institucional veiculada

pelo Municipio (no caso, em Caucaia). O referido acérdao restou assim ementado:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. CANDIDATO NAO ELEITO. ABUSO DE
PODER DE AUTORIDADE. USO DA MAQUINA PUBLICA DO
MUNICIPIO EM FAVORECIMENTO AO ENTAO PREFEITO
CANDIDATO A REELEICAO. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL, EM
PERIODO DE PRE-CAMPANHA ANTES MESMO DO PERiODO
VEDADO. ART. 74, DA LEI N° 9.504/97. EXPOSICAO, NO SITE E NOS
PERFIS OFICIAIS DA PREFEITURA NAS REDES SOCIAIS
FACEBOOK E INSTAGRAM. DESTAQUE DA IMAGEM COMO FOCO
CENTRAL DAS PUBLICACOES, SEJA POR REFERENCIA AO SEU
NOME, SEJA POR DIVULGACAO DE VIDEOS OU FOTOGRAFIAS.
ART. 37, §1°, DA CRFB/88. GRAVIDADE. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. SENTENCA  REFORMADA. CASSACAO E
INELEGIBILIDADE.

1 - Como se extrai da redagdo do art. 37, § 1°, da CF, a publicidade de atos,
programas, obras, servicos e campanhas de oOrgdos publicos busca
proporcionar informac¢do ao cidaddo e promover a transparéncia da
atividade publica. Sua infringéncia, por ofensa ao principio da
impessoalidade, moralidade e legalidade pode configurar ato de abuso de
poder de autoridade na seara eleitoral, a ser apurado nos termos do art. 74,
da Lei das Elei¢oes. Nesses termos, a lei eleitoral exige dos administradores
publicos condutas de contencdo e moderacao condizentes com a higidez do
processo eleitoral, eis que tal modo de agir ¢ imprescindivel para ndo
privilegiar um candidato em detrimento dos demais e para a garantia da
normalidade e legitimidade do pleito.

2 - A partir de monitoramento realizado pelo MPE, constata-se a existéncia
de dezenas de postagens nos perfis oficiais da Prefeitura Municipal de
Caucaia nas redes sociais Facebook e Instagram, concentradas no curto
no periodo de 29/05/2020 a 05/07/2020, nas quais, segundo o autor, o
entdo prefeito ocupa posicio destacada, sistematica e reiterada em meio
a_noticias de inauguracio de obras, pavimentacdo de vias,
recapeamento asfaltico, reformas de prédios, entre outras atividades

publicas locais.
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3 - Em praticamente todas a licidades, ganha relevo o nome e a

imagem refeit m_alguns moment fuscando até mesmo a
propria Administracdo Municipal local, infringindo frontalmente o art.
37, §1°, da CF/88. Através dos prints acostados, verifica-se maior énfase ao
referido gestor publico do que mesmo as datas comemorativas, feitos, obras
e servicos em si, de forma a extrapolar a finalidade precipua de levar
educacdo, informacao, orientagdo das obras e atividades realizadas pela
prefeitura municipal, na medida em que o nome do entdo prefeito é sempre
destacado e apresentado como o foco/ponto central do marketing.

4 - No caso, a publicidade institucional foi utilizada para divulgar flagrante
promogao pessoal do gestor candidato a reelei¢do, em claro desvio de
finalidade da norma constitucional, portanto, ensejando o uso de verbas e
bens publicos para beneficio pessoal. Registre-se que na rede pessoal do
prefeito constam praticamente todas as postagens oficiais e de igual forma e
conteudo. Longe, portanto, se estd aqui de uma prestacdo de contas a
sociedade ou de atendimento ao principio da transparéncia. Este que
também visa permitir a fiscalizagdo pela sociedade e outros Orgdos,
mediante o acesso a informagdo, que deve ser clara e simples, e, no caso,
ocorreu a utilizagdo de técnicas de marketing/meios publicitarios
conduzindo o eleitor a acreditar que se tratava de uma publicidade
informativa quando, na verdade, consistia em propaganda eleitoral massiva.

5 - Diante das postagens trazidas aos autos, verifica-se que o entdo prefeito e
candidato Representado valeu-se de sua condicdo de gestor municipal de
Caucaia para desvirtuar a finalidade da publicidade institucional da
Prefeitura, beneficiando sua candidatura. Na oportunidade, divulgou
sistematicamente seu nome ¢ imagem, em claro destaque a sua atuagdo
publica, em meses proximos do periodo eleitoral, transmudando tal
oportunidade em vasto e proficuo espaco de propaganda -eleitoral,
infringindo regras e antecipando o jogo democratico.

6 - Ao contrario do que consignou o Magistrado Eleitoral sentenciante, o
fato do entdo prefeito Representado alternar sua posicdo nas fotos, ora no
centro, ora no canto das postagens em exame, tal circunstancia ¢
completamente irrelevante para a ponderacao seja de promogao pessoal, seja
quanto a configuracdo ou ndo de abuso de poder de autoridade, diante da
quantidade, forma, conteido e alcance da publicidade divulgada, de
manifesta repercussdo no pleito, fatores esses que integram a potencialidade
suficiente para configurar a ocorréncia de ato grave a normalidade e
legitimidade da eleicdo. Como bem apontou o Ministro Tarcisio Vieira do
TSE no Recurso Especial Eleitoral n°® 57611: “Embora o resultado das
eleicdes - sob o enfoque da diferenga de votos obtidos entre os colocados -
traceje, com inegavel preponderancia técnica, critério de potencialidade (ndo
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mais aferivel por for¢a do art. 22, XVI, da LC n°® 64/90), seu descarte na
vala comum dos dados inserviveis revelaria equivoco por constituir lidimo
reforco na constatacdo da gravidade das circunstancias verificadas no caso
concreto.” E que a potencialidade ndo é fato determinante/necessario, mas
reforga a gravidade e continua a ser ponderada (AIJE N° 060196965 -
BRASILIA — DF/MUSSI, AGR-RESPE 25952 MG E 1170 RJ, RESPE
73.646BA E 71.923R))

7 - De igual forma, apresenta-se indcua a alegacdo de que nao houve pedido
de voto ou uso de material de campanha, uma vez que as postagens
divulgaram conteudo de interesse do eleitorado local com enaltecimento da
pessoa de Naumi Amorim, ora demandado. Nao sendo necessario, portanto,
para a configuracdao do abuso de poder que o ato seja seguido de pedido de
voto, bastando a gravidade da conduta a ensejar ofensa ao bem juridico
tutelado.

8 — No mesmo sentido, ndo socorre aos Recorridos o argumento de defesa
de que as postagens foram removidas 3 (trés) meses antes do pleito eleitoral,
tendo em vista que se esta a tratar de abuso de poder de autoridade, previsto
no art. 74, da Lei das Eleigdes, o qual prevé observancia estrita ao art. 37, §
1°, da CF e, para tanto, ndo se exige que o ato tenha sido realizado no
periodo vedado, posto ndo sofrer essa limitacdo temporal. Pacifica ¢ a
jurisprudéncia, por exemplo, de que a conduta vedada do art. 73, § 10, e 74
da Lei n° 9.504/97 e o abuso de poder do art. 22 da LC n° 64/90, como
objeto de acdo de investigacdo judicial eleitoral, terdo a sua apuragdo
deflagrada apos o registro da candidatura, termo inicial para o manejo dessa
via processual, podendo, contudo, levar a exame fatos ocorridos antes
mesmo das convengdes partidarias, porquanto nao cabe confundir o periodo
em que se conforma o ato ilicito com aquele no qual se admite a sua
averiguagdo (Recurso Especial Eleitoral n® 57611, Acérdao, Relator(a) Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicagdo: DJE - Diario da justica
eletronica, Tomo 073, Data 16/04/2019, Pagina 40/42)

9 - Merece destaque o pontuado pelo MPE de 1° e 2° grau quanto ao alcance
e visibilidade das postagens censuradas no perfil da prefeitura municipal de
Caucaia na rede social Instagram, que detinha, a época da propositura da
presente lide, 45 mil seguidores, o que demonstra a repercussao ¢ alcance da
publicidade institucional em exame e sua reprovabilidade de forma a
interferir no processo eleitoral de 2020 naquela zona.

10 - Na espécie, o conjunto probatodrio revela, ainda, ter sido o Sr. Naumi
Gomes de Amorim o Unico responsavel pelo abuso de poder de autoridade
demonstrado nos autos, ndo incorrendo qualquer inculpacdo ao entdo
candidato a vice-prefeito Eneas Campos Goes. No que se refere as
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disposicdes do art. 22, XIV, da Lei Complementar n°® 64/90, como ja
decidido pelo colendo TSE “(...) a san¢@o de inelegibilidade tem natureza
personalissima, razdo pela qual incide somente perante quem efetivamente
praticou a conduta (...)".

11 - A ndo elei¢do dos investigados ndo impede que a acdo seja julgada
procedente e aplicadas as sanc¢des de cassacdo de registro e inelegibilidade,
tendo em vista o bem juridico tutelado pela norma. Uma vez praticada a
conduta de abuso de autoridade ¢ inafastavel a aplicagdo das penas previstas
no Art. 22 da LC 64/90 e no art. 74 da Lei das Eleigdes, ndo sendo sua
imposi¢do objeto de juizo de discricionariedade do julgador, portanto, a
sancdo ndo se justifica apenas em relacdo aqueles que lograram éxito no
pleito, mas também em relacdo a candidatos derrotados. Assim, a Justica
Eleitoral exerce incondicionalmente o seu papel de zelar pela regularidade
do processo eleitoral.

12- Recurso conhecido e provido para cassar os registros de ambos os
investigados e declarar a inelegibilidade apenas do candidato ao cargo de
prefeito.

(TRE/CE, RECURSO ELEITORAL n° 0600101-44.2020.6.06.0120,
ORIGEM: CAUCAIA/CE, Relator(a): JUIZA KAMILE MOREIRA
CASTRO, DJE TRE/CE 27/04/2021)

[destaques nossos]

Assim, a estratégia de emprego da publicidade institucional para atribuir a
imagem pessoal do Prefeito de Iguatu a concretizacdo de acdes assistenciais ganhou uma
eficiéncia adicional no atual contexto de isolamento popular, pois desde marco a internet
ganhou predominancia sobre o plano fisico no ambito dos relacionamentos sociais e da

comunicagdo dos atos administrativos.

Nesse sentido, foi possivel coletar dos anexos da peti¢do inicial (ID 17941377)
que algumas publicagdes produzidas pela Prefeitura de Iguatu e indicadas pela Promotoria
representam ofensa substancial ao disposto no art. 37, § 1°, da Carta Magna, diversamente do
aduzido na sentenca recorrida, pois trazem em suas imagens ou em seus textos nitida alusdo a

pessoa fisica Ednaldo de Lavor e sem um carater informativo predominante.

E cedigo que a atuagdo da Administracio Publica é condicionada por um plexo
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de regras que encerram determinadas prerrogativas e sujeicdes aos agentes publicos, conjunto
este que se convencionou chamar de Regime Juridico Administrativo, o qual veicula normas
que conferem a Administragdo liberalidades sem equivalente nas relagdes privadas, bem
como impdem a sua atuacdo obrigacdes mais estritas do que aquelas a que estdo submetidos

os particulares.

Quanto a esta segunda espécie de norma (caracterizadoras de sujei¢des a
atividade administrativa), relevante ressaltar o que impde o art. 37, caput e § 1° da
Constituicao Federal de 1988, especialmente no que concerne ao principio da impessoalidade
da Administragdo Publica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo
social, dela n3o podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Ademais, ¢ preciso diferenciar os limites das publicagdes em perfis
institucionais do daquelas feitas em perfis pessoais de agentes publicos. Quando feita em
pagina institucional, qualquer publica¢do ou compartilhamento de conteudo gerada por outro
perfil caracterizara efetiva publicidade institucional e deverd seguir as diretrizes da

impessoalidade, da moralidade administrativa e do carater informativo.

Ja as postagens veiculadas em perfil pessoal de um gestor, estas apenas
caracterizardo publicidade institucional — submetendo-se aos seus limites intrinsecos — se o
contetido publicado houver sido produzido a custa do erario (Recurso Ordinario n® 172365,
Acorddo de 172365, Relator(a) Min. Admar Gonzaga, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletronico, Tomo 40, Data 27/02/2018, Pagina 126/127), inclusive com o uso relevante de
servidores em expediente ou com o acesso a ferramentas institucionais (Recurso Especial
Eleitoral n® 060213553, Acorddo de 12/12/2019, Relator(a) Min. Luis Felipe Salomao,
Publicagdo: DJE - Diario de justiga eletronico, Tomo 56, Data 23/03/2020), o que é o exato

caso dos autos.
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Em uma das postagens feitas por Ednaldo De Lavor Couras ¢ identificada
origem da foto que ele divulgava, em perfil pessoal, sobre o recebimento de material para
instalacdes hospitalares. A foto ¢ atribuida a "Larissa Arrais/Comunica¢ao", provavelmente
da Comunicac¢do do Municipio de Iguatu, ja que o mesmo crédito ¢ dado nas publicagdes
institucionais da pagina do Municipio (fl. 20 do ID 1794127749 e fl. 49 do ID 17941227-).

Sendo vejamos:

Instagram @V@OQ

ednaldo_lavor « Seguindo
Cutts, Cepva 3raz

ednaldo_lavor Respiradiores ja no
Hospital Regional e sendo alocados
na UTL, Um reforgo essencial pra
saude de Iguaty, equpando as
instalacdes hospitalares com itens
essenciais pra salvar 3 wda dos
pacentes do Novo coronauvirus. Vamos
NCS Cuadar e cuidar da nossa
populagdo

W Lanssa Armais/Comunicagio

Qv W

Curtido por vicentedepaulaesivaneto &
outras 199 pessoas

ednaldo_lavor « Seguindo

3lgumas obras importantes de
pavimentagio que estdo acontecendo
na adade. Estive no Bairro Ramire
Rolin conferindo de perto o
andamanto das obras. que em breve
ser3o finalizadas. £ um novo tempo na
nossa cidade e fico fel de ver nosso

‘:'i‘ ‘w r\ "l#‘, ‘ .‘ ; N & ednaldo_lavor Dia de visitas 3

Iguatu crescendo
@ Larssa Arrais/Comunicagio

Qv W

Curtido por georgysouza
outras 217 pessoas
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@ Prefeitura Municipal de Iguatu
10 de fevereiro - @

Ja vacinamos 46% dos nossos profissionais de saide. Ontem (09), recebemos o suficiente
para vacinar mais 22% dos nossos herdis. A vacinagédo desses, comegou hoje (10) e estamos
muito felizes em saber que até a semana que vem teremos vacinado 68% dos profissionais de
saude. Continuaremos cuidando da nossa gente!

mai: Larissa Arrais / Comunicagao

#lguatulmunizado

(https://www.facebook.com/Prefeituradelguatu/posts/1321905028167385/)

Importante colacionar ainda outras publicacdes reproduzidas pelo Prefeito
Municipal em que constam o BRASAO DO MUNICIPIO, O TELEFONE DE CONTATO
DA PREFEITURA, ALEM DA INDICACAO DAS REDES SOCIAIS OFICIAIS DO
MUNICIPIO, demonstrando que ha o uso do aparelhamento e¢ da imagem institucional para
realizar a promogao pessoal do gestor publico, INCLUSIVE EM SEU PERFIL PESSOAL,
mas vinculando ¢ dando ares de propaganda institucional a conta pessoal do Prefeito nas

redes sociais:
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_ PREFEITURA INSTALA | i
TUNEIS DE OXI-SANITIZAGAO |[R—

PARA ELININACAQ DF FUNGOS, BACTERIAS [ viRUS
o —

SRR @ ol
parazer: OO
Y/ -
rUNEL DE OX}

rencho 06 AING a courasaonara QOO O

. correia_braga advogados O

jerdadeiro lider surge dante de

i iracrie: 0O GBS
9 socontovians @O O & "
ENTREGA DE KIT'S DE LIMPEZA Lax oQvY R
| outras 172 pessoas. 565 visualizacoes
l‘ IGUATT
7 [ R—
SEGUNDA-FEIRA TI/05 |
N B chavesjani ©
DU ‘ ’ I / ' :
PRSP (0SS0 3, @ rerrisese
= d RAIRR l > "
v v . (‘ padrochyandasiiva

Attiolanc

oQv W

@ Curtido por rubenildocadelra_¢
outras B4 pessoss

Nao se desconhece que inexiste obice a mera republicagdo no perfil pessoal do
gestor das postagens idoneamente divulgadas em perfil governamental, pois tal faculdade de
propalacdo de conteudo licito se estende a todos cidaddos. Tampouco ha limitagdo a
autopromocao do agente publico em sua pagina, desde que aquela ndo pressuponha qualquer
custo ao erario. Contudo, no presente caso, Ednaldo De Lavor Couras se utilizava de suas
redes sociais para fazer propaganda institucional e, assim, como se fazia nos perfis da
Prefeitura Municipal no Facebook, Instagram e Site Oficial, enaltecer a pessoa do Prefeito ao

passo que se mostrava sua imagem e seu nome em obras e servigos publicos.

Importante observar ainda que em determinadas postagens feitas pelo
Recorrido: Ednaldo De Lavor Couras, ¢ notério que o Prefeito Municipal nao se limitou a

copiar conteudos e artes produzidas pela rede social oficial do Municipio de Iguatu. A

semelhanca de lavout e de texto utilizados nas postagens pessoal ¢ institucional, além de
permitirem quase que uma identidade entre a pessoa do gestor e a Prefeitura Municipal,

demonstram que a estrutura do Municipio era usada para a produciio de contetido para
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as r iai tor, assim, realizar propaganda institucional com promoca
pessoal do Prefeito em ambos os perfis - pessoal e da Prefeitura - da mesma rede social -
A adr mparativo da divulgaca mesmo Programa ial, apresenta la

Promotoria Eleitoral a fl. 1 ID 17941227 :

e

1.2 DE RES, IMAGENS E SIMBOL TILIZAD A
CAMPANHA DE 2016 e PROPAGANDA ANTECIPADA

Também constam na inicial apresentacdo de outras irregularidades que
violariam a impessoalidade na exposi¢do institucional do Municipio, confundindo-se a figura
do gestor com o Ente publico municipal. Aduz a inicial que os investigados se utilizaram das
cores ¢ do slogan de campanha das Eleicdes 2016 na pintura de bens publicos municipais,
apresentando dados da A¢ao de Improbidade Administrativa n® 0002219-35.2018.8.06.0091,
ajuizada pela 5* Promotoria de Justica de Iguatu em face do Prefeito Ednaldo Lavor.

Consta na inicial fotos de veiculos e fachadas do Municipio nas cores laranja e
branco, que seriam as cores usadas por Ednaldo Lavor na campanha das Elei¢cdes 2016.
Ocorre que, com relagdo as Eleigdes 2020, a propria inicial apresenta imagens que
demonstram que as cores usadas na campanha da reelei¢do foram verde e branco, o que

descaracteriza o uso promocional de cores com relagdo ao pleito tratado nestes autos (2020).

Apresenta-se ainda indicativos da manutencao de outdoors, em diversos pontos
da cidade, contendo propaganda institucional visando a promocgdo pessoal do Prefeito, em
periodo vedado, o que foi objeto, inclusive da condenacdo, na representacdo 0600094-
82.2020.6.06.0013, a multa ¢ com determinagdo de retirada de placas, outdoors e
assemelhados com publicidade institucional.

Ainda como indicativo do cometimento de ilicitos eleitorais pelos
investigados, a inicial aponta a condenacao por propaganda eleitoral antecipada em 20/07/20,
nos autos da representagdo 0600280-08.2020.6.06.0013.

Em que pese a pratica reiterada de ilicitos eleitorais ser atitude que deve ser

combatida pela Justica Eleitoral, ndo se juntou elementos que a realizacdo de propaganda
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eleitoral antecipada de modo irregular, além da manuten¢do de outdoors com propaganda
institucional em periodo vedado, tenham afetado a regularidade do pleito e meregam sancéo

para além daquelas ja aplicadas nas representacdes de propaganda eleitoral manejadas.

Assim, diferentemente do uso promocional da propaganda institucional
veiculada na internet, que configurou desvio da finalidade, ndo se demonstrou que o mesmo
modus operandi foi realizado no caso das propagandas em outdoors ou nas representagoes

por propaganda antecipada.

2. DESRESPEITO AS NORMAS SANITARIAS PROMOVENDO EVENTOS COM
GRANDES AGLOMERACOES

A inicial aponta que, conforme acdo eleitoral n® 0600534-78.2020.6.06.0013,
ajuizada pelo MPE, constatou-se sistematatico descumprimento de normas sanitarias de
distanciamento e isolamento social durante a campanha eleitoral de Recorrente: Ednaldo De
Lavor Couras ¢ Recorrente: Franklin Bezerra Da Costa, em que pese o primeiro ter se
utilizado do combate a pandemia para se promover nos sites/redes sociais da Prefeitura

Municipal.

Indicou-se ainda que houve divulgagido de "showmicio" que seria realizado em
08/10/20, com a presenga de cantor de reconhecimento nacional, o que somente foi obstado
por ordem da Justi¢a Eleitoral, apos representagdo das Coligagdes adversarias.

Em que pese a gravidade desses fatos, entende-se que ndo se carreou a estes
autos provas robustas o cometimento desses ilicitos. Ademais, como ¢ sabido, além das
diversas noticias de descumprimento de medidas de distanciamento social que teriam
ocorrido na campanha de Ednaldo Lavor e Franklin Bezerra, hd ainda diversas acdes que
noticiaram a mesma indesejada atitude por parte da Coligacdo Iguatu Feliz De Novo, do
candidato Agenor Gomes de Araujo Neto, como, por exemplo, o Recurso Eleitoral n°
0600953-98.2020.6.06.0013, a ser apreciado por esta Corte.

No presente caso, ¢ preciso fazer avaliagdo quanto ao desequilibrio do pleito,
ja que ha indicios de que os adversarios politicos dos recorridos teriam promovido, também,

eventos com aglomerag@o de pessoas em sua campanha.
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Em razdo disso, como ja se vem defendendo em outros casos, entende este
6rgdo ministerial que as condutas de descumprimento de normas sanitdrias e de decisdao
judicial podem vir a ter a potencialidade e serem qualificadas como um mau uso de direito,
situacdo ou posigao juridico-social com vistas a se exercer indevida e ilegitima influéncia em
processo eleitoral, com vistas a manipular ou condicionar o voto ou, ainda, influenciar os

cidaddos em determinada direcao.

Contudo, para que fique configurada a gravidade para desequilibrar o pleito,
deve-se levar em conta, ¢ demonstrar, ainda a quantidade de atos realizados e o reiterado
descumprimento de decisdes do Juizo Eleitoral que determinavam a abstencdo da efetivagdo
de atos de campanha que pudessem ocasionar a aglomeragdo de pessoas (revelando
verdadeiro descompromisso e escarnio a determinagdes judiciais e a cumprimento de medidas

basicas e necessarias ao combate da pandemia de Covid-19).

Assim, diante de condutas de candidatos que insistiram na realizagdo de
eventos de campanha com aglomeragdo de eleitores (carreatas, encontros, passeatas,
comicios, panelagos etc), em que pese a situacdo causada pela pandemia e as consequéncias
nefastas que tais atos irresponsaveis poderiam acarretar (seja do ponto de vista da satde, seja
da perspectiva socio-econdmica - vez que o agravamento da pandemia impdem o
estabelecimento de maiores restri¢cdes as atividades das pessoas) -, ¢ possivel que a Justica
Eleitoral aprecie o designio de auferir vantagem eleitoral indevida sobre os demais candidatos
que eventualmente cumpram com o seu dever (mediante a efetivagdo de campanha sem este
tipo de evento), podendo causar um desequilibrio de posi¢des entre os participantes do pleito
eleitoral que nao pode ser tolerado.

Destaque-se que tal conclusdo n3o implica em reconhecer que eventos
posteriores a decisdo judicial eximam a aplica¢do de eventual sangdo pecuniaria devida pelo
descumprimento, posterior, de decisdes do juiz eleitoral, mas que resta evidenciado que nem
toda promocao de aglomeracdes pode ser presumidamente entendido como abuso de
poder politico e econdmico, em que pese a grave conduta do candidato que descumpre

normas sanitarias de distanciamento social, 0 _que exige prova robusta, nio juntada

neste autos, mas que pode ser melhor apreciada em AIJES/AIMEs que versem

especificamente sobre essa irregularidade e sejam melhor instruidas.
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3. IRREGULARIDADE EM LICITACOES PARA REALIZACAO DE OBRAS DE
RECUPERACAQ ASFALTICA EM PERIODO ELEITORAL

Destacou a Promotoria Eleitoral que, em investigacdo da Promotoria de Justica

de Iguatu sobre possivel pratica de atos de improbidade administrativa, identificou-se que:

"a Secretaria de Insfraestrutura publicou 2 (duas) tomadas de Precos que
tem como objeto a Contratagdo de empresa para execugdo das obras de
recuperagao asfaltica em diversas ruas do Municipio.

A PRIMEIRA: tomada de prego n° 2020.07.17.01-SEINFRA que ocorreu
no dia 06/08/20 as 08h30min da manha, foi homologada pelo Secretario de
Infraestrutura, tendo como empresa vencedora WU construgdes e servicos
Eirelli-EPP, pelo valor global de R$ 2.389.431,65 (dois milhdes e trezentos
e oitenta e nove mil reais e quatrocentos e trinta e um reais e sessenta e
cinco centavos).

A referida tomada de prego possui objeto a recuperagdo asfaltica no
municipio de Iguatu.

A SEGUNDA: Tomada de pregos n°2020.08.10.01, ocorreu no dia
02/09/2020, as 08h30min da manh3, foi homologada pelo secretario de
infraestrutura no dia 24 de setembro de 2020, que teve como empresa
contratada AL Teixeira Pinheiro LTDA, pelo valor de RS 2.326.885,92.

Tal tomada de preco possui o mesmo objeto da anterior, qual seja
recuperacgao asfaltica:

Ocorre que, para surpresa, ao analisar as memorias de céalculos de ambas as
licitagdes, verificou-se que se tratam das mesmas ruas que Sserao
recuperadas, ou seja, constam 02(duas) licitacdes abertas com objetos
integralmente idénticos."

Em que pese a exposicdo fatica promovida, ndo se juntou aos autos prova do
liame eleitoral das irregularidades apontadas em duas licitagdes promovidas pelo Municipio
de Iguatu com o mesmo objeto, elementos que podem ser melhor apurados no ambito de
investigacdo quanto a pratica de ato de improbidade administrativa ou de crime comum,
inclusive de responsabilidade, em face recorrente. Nao se pode presumir a exploracdo
eleitoral de atos ilicitos promovidos no ambito de Prefeitura Municipal, ainda que as vésperas
do pleito, sem que qualquer outro elemento se some a apresentada duplicidade de
contratagdes.
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4. SUPOSTA DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEL, PERSEGUICAO POLITICA,
COMPRA DE APOIO POLITICO

Sobre esses fatos, destaca a Promotoria Eleitoral que:

"tramita nesta Promotoria Noticia de Fato que averigua a distribui¢do de
combustivel por parte do demandado, fato que de deu no posto de
combustivel ao lado do Comité de Ednaldo Lavor, no qual véarias motos
estavam com as placas encobertas com adesivos do candidato.

Em anexo, constam também representacdo de pessoas que trabalhavam na
Prefeitura e relatam perseguicao politica e exonerados ou destituidos da
func@o de confianga que ocupavam por decidirem ndo mais apoiar Ednaldo
Lavor.

Bem como, representagdo que narra suposta compra de apoio politico de
Vandeilton Sucupira Francelino em troca de aumento salarial, que o
demandado, inclusive propos Projeto de Lei na camara municipal a fim de
aumentar a remuneragdo de engenheiro agrénomo, que ao que parece,
apenas Vadeilton ocupa esse cargo no municipio."

Sem que se tenha instruido melhor as AIJEs com elementos que
comprovassem essas alegacdes genéricas, a sentenga recorrida entendeu de modo acertado
pela ndo demonstragdo de abuso de poder neste ponto. Ademais, consta da sentenga a noticia
de arquivamento do mencionado procedimento que havia sido indicado pela Promotoria
Eleitoral na inicial para apurar os fatos contemplados neste topico, conforme informado no

peticionamento da Promotoria Eleitoral - ID 17943027.

5. GRANDE AUMENTO DO NUMERO DE CARGOS COMISSIONADOS E
SERVIDORES TEMPORARIOS

Narra a inicial que houve aumento na quantidade de cargos comissionados e de
servidores temporarios na Prefeitura de Iguatu desde o inicio da gestdo municipal de Ednaldo
De Lavor Couras , em 2017, fatos apurados na ACP n°® 0005992-54.2019.8.06.0091 em curso
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na Justica Estadual de Iguatu.

Em 2020, constatou-se que "comparando os meses de maio de 2020 (277
comissionados) e agosto de 2020 (307 comissionados), houve um aumento de 30 cargos.
Apdos requisicao desta Promotoria de Justica Eleitoral, a PGM informou relagdo de pessoas
nomeadas para ocuparem cargo em comissdo nos ultimos seis meses, sendo informado um
total de 87 novas nomeagoes nesse periodo." Narra a inicial que o aumento no nimero de
comissionados se deu apds as limitagdes a contratagdo de servidores temporarios determinada

nos autos da mencionada ACP.

De acordo com a inicial da AIJE 0601052-68, o Prefeito reeleito Recorrente:
Ednaldo De Lavor Couras, em desrespeito a decisdo judicial proferida na ACP 005992-
54.2019.8.06.0091, "manteve para as eleicoes municipais quase 1000 contratos
temporarios, quase 300 servidores comissionados e 146 bolsistas [... | ndo reduziu o
quadro de servidores, ao contrario realizou novas contratacdes e ainda passou utilizar
subterfugios para contratar apadrinhados politicos, tendo enviado projeto de lei que
autoriza a transferéncia de servicos publicos para organizacoes sociais, PL 55/2019.
Ainda, por ultimo firmou contratos, ja no periodo eleitoral, para que o instituto IGC realize
a gestdo do CAPS I, CAPS III, CAPS AD e UPA, realizando a contratacao de pessoas,
ou seja, contratando apadrinhados politicos do prefeito".

A contratacdo da organizagdo social IGC foi objeto apenas da AIJE 0600510-
50.220.66.0013, que foi julgada em conjunto, no 1° grau desta Justica Eleitoral, com as
AIJES 0600935-77.2020.6.06.0013, 0601052-68.2020.6.06.0013 e 0600545-
10.2020.6.06.0013. Contudo, diferentemente das a¢des tratadas neste parecer e que estdo em
curso por via recursal neste TRE/CE (0600935-77.2020.6.06.0013, 0601052-
68.2020.6.06.0013 e 0600545-10.2020.6.06.0013), ndo houve interposi¢do de recurso
eleitoral nos autos da AIJE 0600510-50.2020.6.06.0013.

Indicou-se na inicial da AIJE 0601052-68 que "Em junho de 2020 no auge da
pandemia do COVID 19 a Prefeitura mantinha 267 cargos comissionados e 874
contratos temporarios, conforme portal da transparéncia [...] Em outubro de 2020 o
nimero de contratos temporarios saltou para 953 e o de cargos comissionados para 293
[...]". Além disso, apontou-se o incremento no nimero de "de bolsistas, que até em marco

passava de cinco, conforme print abaixo, porém em outubro de 2020 chega a 146 (cento
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e quarenta seis) bolsistas contratados"

Nos autos da ja citada ACP, o juiz da 1* Vara da Comarca de Iguatu pontuou,
em 10/09/20, que "Compulsando os autos nido vislumbrei nenhuma comprovacio do
excepcional interesse publico na manutencido dos contratos temporarios. Percebi
também que a fazenda piblica municipal nio apresentou nenhum argumento concreto
em relacio ao impacto positivo ou negativo da pandemia do COVID na forca de
trabalho do servico ptublico municipal, sendo intuitivo que a paralisacio de boa parte
dos servicos nao essenciais resultou na reducio da necessidade de mao de obra e nio o
inverso, razao pela qual, reiterando os argumentos ja expostos em momentos pretéritos,
mantenho as decisdes anteriores. " (v. decisdo juntada no ID 17946677 da AIJE 0601052-
68.)

Sobre esses fatos, o juiz eleitoral entendeu pela existéncia de conduta vedada,

fundamentando a condenagéo recorrida:

"Extrai-se do documento id. 58718594 juntado pela coligacao representante
IGUATU FELIZ DE NOVO (ALJE 0601052-68.2020.6.06.0013) e ndo
impugnado pelo promovido, que tanto os contratos temporarios como 0s
bolsistas tiveram um salto expressivo em agosto/2021, més em que se inicia
0 microprocesso eleitoral e a interdicdo de novas admissdes. Um aumento
de 100 (cem) contratos temporarios e de 140 (cento e quarenta) bolsistas,
conforme quadro a seguir:

julho

Contratos temporarios 861
bolsistas 4

AGOSTO

Contratos temporarios 961
bolsistas 144

SETEMBRO

Contratos temporarios 956
bolsistas 147

OUTUBRO

Contratos temporarios 953

bolsistas146
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No que tange a ressalva prevista na alinea “d”, exige-se: a essencialidade do
servigo publico, a necessidade de instalacdo ou funcionamento inadiavel de
tal servigo e a prévia e expressa autorizacdo do chefe do Poder Executivo,
inexistente no caso em julgamento.

“A autorizacdo referida na alinea d do inciso V do art. 73 da Lei 9.504/97
deve ser especifica para a contratagio pretendida e devidamente justificada”
(TSE — AgReg em Aglnst n.° 4248, Min. Fernando Neves da Silva,
20/03/2003).

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a
essencialidade esta relacionada a sobrevivéncia, saide ou seguranca da
populagdo, o que exclui, por exemplo, a contratagdo de professores ¢ demais
profissionais da area da educacdo e profissionais da area de assisténcia
social.

As condutas vedadas sdo clausulas de responsabilidade objetiva, ou seja,
dispensam a comprovacao de dolo ou culpa na conduta do agente publico.
Da mesma forma, dispensa quaisquer elucubracdes acerca do potencial da
conduta para o atingimento do bem juridico tutelado, bastando que se
verifique a pratica do tipo previsto na lei.

Conclui-se, portanto, que houve a pratica da conduta vedada prevista no art.
73, inciso V, da Lei n° 9.504/1997, por meio do aumento de contratos
temporarios, incluindo bolsistas, durante o periodo eleitoral, fora das
hipoteses permissivas da alinea "d" do mesmo dispositivo, atribuido o ato ao
prefeito demandado."

Ao se examinar a sentenga questionada, observa-se que que esse foi 0 nico

ponto com procedéncia das AIJEs ajuizadas, sendo a condenacdo dos recorrentes embasada
exclusivamente na ocorréncia de contratacdo de servidores em carater temporario e bolsistas,

sem que estivessem preenchidos os requisitos de excepcional interesse publico e/ou em

carater emergencial, durante o periodo vedado pelo art. 73, V, da Lei 9.504/97.

Na sentenca prolatada, entendeu o Juizo a quo que, em julho/2020, o
Municipio de Iguatu/CE mantinha 861 contratos temporarios e 04 bolsistas, passando a ter
como contratados, em outubro de 2020, 953 temporarios e 146 bolsistas, de modo que teria
havido uma majoracio de, aproximadamente, 100 (cem) contratos temporarios e 140

(cento e quarenta) bolsistas durante o microprocesso eleitoral - v. ID 17946727 da AIJE
0601052-68.

Pagina 35 de 42

Para verificar a assinatura acesse
Chave 33456284.%3d685B6.d8bet38£.886828e8

Documento assinado via Token digitalmente por LIVIA MARIA DE SOUSA, em 27/09/2021 13:27.

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.



MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Procuradoria Regional Eleitoral no Estado do Ceara

Analisando-se ainda os dados sobre a contratacio de servidores, e
especificamente no que se refere a cargos comissionados, identifica-se que o numero passou
d e 290 comissionados, em julho de 2020, para 305 contratados, em outubro de 2020,
perfazendo um acréscimo de 15 contratagdes para cargos comissionados, notadamente na
Secretaria de Educagdo, Ciéncia e Ensino Superior. (IDs 17948777 ¢ 17948927 da AIJE
0601052-68.)

Segundo detalhamento anexado pelos investigados na AIJE 0601052-68, a
Secretaria Municipal que teve maior incremento na quantidade de contratos temporarios foi a
Secretaria de Saude, de 294 para 329 contratos, ¢ ainda a Secretaria de Educacio, Ciéncia e
Ensino Superior, passando de 374, em julho de 2020, para 396, em outubro de 2020 (ID
17949977 e 17950127). A contratacio de bolsistas se deu para as Secretarias de
Educacio, bem como de Cultura e Turismo (ID 17949527)

Como bem anotado pelo juiz eleitoral, restou apurado que ndo havia
essencialidade relacionada a sobrevivéncia ( salide ou seguranga) nessas contratacdes e
considerando que tanto a contratacdo origindria, quanto a renovagdo de contratos de
servidores publicos temporarios, comissionados e bolsistas, nos trés meses que antecedem as
elei¢cdes, configuraria conduta vedada prevista no art. 73, V, da Lei 9.504/97, por meio do
aumento ¢ da renovacdo de contratos durante o periodo eleitoral (fora das hipoteses

permissivas da alinea "d" do mesmo dispositivo).

A testemunha Danielle Oliveira, que trabalhava no setor de Recursos
Humanos da Secretaria de FEducag¢do de Iguatu em 2020, disse que a escolha dos
profissionais temporarios se dava pela andlise de curriculo, especialmente verificado se o
contratado ja havia prestado servicos ao Municipio. Informou que a contrata¢do de
professores temporarios ocorria devido a afastamentos dos professores efetivos, e que para
cada efetivo afastado, poderia se preciso a contratag¢do de dois temporarios, considerando a
carga hordaria. - ID 17944377 e 17944427

Destaque-se que a informagéo de que "a sele¢do dos contratados ¢ feita apenas
por analise de curriculo" ¢ uma circunstancia que permite ainda maior uso politico dessas

contratacdes, diante da auséncia de critério objetivo.

Ainda de acordo com a testemunha Danielle Oliveira, as aulas comecaram em

10 de fevereiro de 2020, com o processo dos monitores em andamento. - ID 17944477, tendo
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Justificado a contrata¢do dos monitores a partir de agosto diante da suspensdo das aulas no
inicio da pandemia e que os monitores retomaram os trabalhos a partir de agosto, com a

volta das aulas.

Informou que os monitores ja estavam convocados desde marco de 2020, mas
efetivamente so foram lotados e comecaram a trabalhar a partir agosto, diante da
suspensdo das aulas - ID 17944677. Questionada sobre se era dada publicidade aos
contratos temporarios ou se havia chamamento publico para os contratos temporarios,
informou a testemunha que a publicidade era dada apenas aos professores efetivos quanto
as vagas existentes, oportunizando quem eventualmente quisesse troca de lotacdo. Que ndo

havia uma publicidade especifica dos contratos temporarios. - ID 17944727

Assim, restou demonstrado o sistematico aumento no nimero de temporarios e
bolsistas entre agosto e outubro de 2020, o que se deu ainda em possivel desrespeito a decisdo
judicial nos autos da Ac¢ao Civil Publica n® 0005992-54.2019.8.06.009, esse incremento
(aproximadamente, de 100 temporarios ¢ 140 bolsistas), demonstrada, assim, a existéncia da
conduta vedada, como indicado em sentenca. Contudo, os fatos ndo sdo dotados de magnitude
suficiente para afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos participantes do pleito
e configurarem abuso de poder, especialmente quando comprados com a quantidade de
contratados no periodo vedado com a quantidade habitantes em um Municipio do porte de
Iguatu - 103.074 habitantes.

Assim, ndo se demonstraram elementos necessarios para a qualificaciio da
pratica de abuso de poder politico quanto a contratacio de pessoal em periodo vedado,
mormente quando considerada a necessidade de verificacio de séria e efetiva macula ao

bens juridicos tutelados pela legislacio eleitoral.

In casu, entende este Parquet Eleitoral que, inobstante os fatos considerados
na sentenga indicarem a realizagdo de condutas vedadas (previstas no art. 73, V, d, da Lei
9.504/97), esta circunstancia, per si, ndo permite uma conclusio automatica de que os
mesmos fatos configuram abuso de poder politico, espécie de ilicito eleitoral de natureza
substancialmente mais gravosa que, como demonstrado supra, impde a imprescindivel
exposicdo de outros elementos incidentes que justifiquem cassagdo do diploma/mandato dos

candidatos eleitos no pleito.
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De fato, ndo parece que o simples fato de ter havido algumas contratacdes num
lapso temporal préximo a data de ocorréncia do pleito eleitoral possa ser considerada como
circunstancia suficiente para considerar ter havido desequilibrio da corrida eleitoral em favor

dos candidatos imputados.

Seguindo este entendimento, avaliando a questdo das contratacdes temporarias
efetivadas em periodo eleitoral no contexto da pandemia, ja decidiu esse e. Tribunal Regional

Eleitoral:

ELEICOES 2020. RECURSOS ELEITORAIS. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER.
CONDUTA VEDADA. COMPRA DE VOTO. PRELIMINARES.
LITISCONSORTE NECESSARIO. REJEICAO. RECURSOS DA
COLIGACAO INTEMPESTIVO E OUTRO SEM PROCURACAO.
ATENDIMENTO AO PRINCIiPIO DA DIALETICIDADE RECURSAL.
LIBERDADE NA APRECIACAO DA PROVA NAO E CERCEAMENTO

DE DEFESA. ANALISE DEVE PAUTAR-SE PELO PRINCIPIO DO PAS
DE NULLITE SANS GRIEF. CONTRATACAO TEMPORARIA EM
PERIODO VEDADO. OCORRENCIA. GRATIFICACAO.
AUSENCIA DE GRAVIDADE PARA CONFIGURACAO DE ABUSO.

AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA CAPTACAO ILICITA DE

SUFRAGIO. VICE-PREFEITO. BENEFICIARIO. NAO
CONFIGURACAO. REDUCAO DA MULTA IMPOSTA AO PREFEITO.

MENOR REPERCUSSAO. REFORMA PARCIAL DA SENTENCA.

1- PRIMEIRA PRELIMINAR: DA AUSENCIA DE INDICACAO DE
LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO - DECADENCIA.
REJEICAO.

Consolidou-se o entendimento jurisprudencial segundo o qual nas a¢des por
abuso de poder politico e conduta vedada devem figurar no polo passivo da
demanda os agentes publicos responsaveis pelos atos ilicitos e os candidatos
beneficiarios. E sabido, entretanto, que compete ao chefe do Poder
Executivo o comando da organizagdo e funcionamento da Administracao,
especialmente no tocante aos servidores publicos. No caso, no municipio em
tela foram editadas varias leis que atribuem ao prefeito a responsabilidade
pelas contratagdes temporarias de pessoal e impdoem aos Secretarios a
atribuicao de execugdo.

Em que pese a alegacdo dos Investigados quanto a autonomia dos
secretarios municipais para celebracdo de contratos temporarios ou mesmo
para concessdo de gratificacdes, vislumbra-se ndo constar nos autos nenhum
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documento que comprove a delegagdo exclusiva aos mesmos, mediante ato
devidamente motivado, para responsabilidade e celebracdo de contratos
temporarios, muito menos poderes para concessdo de qualquer espécie de
gratificacdo a servidores municipais, porquanto cabe, para tanto, previsdo
legal especifica.

Na espécie, o candidato beneficiado, entdo prefeito do municipio Dep.
Irapuan Pinheiro, atuou como autoridade maxima responsavel pelos atos
impugnados na presente lide, razdo pela qual ndo ¢ exigida a formacao do
litisconsorcio necessario € o consequente chamado dos agentes publicos
envolvidos (secretarios municipais) para compor o polo passivo da
demanda, ja que atuaram como simples mandatarios.

13 - Nao ha como identificar gravidade apta a comprometer a
legitimidade das eleicbes a contratacio temporaria, sem justificativa
legal, de apenas 2 (dois) servidores publicos e em circunstiancias
diferenciadas. Apesar de nio provadas as alegacdes, tem-se como
plausivel do ponto de vista subjetivo, o que nao enseja abuso de poder,
mas tiao apenas condutas vedadas, ja que estas sdo de natureza objetiva
e independe da finalidade eleitoral, ou de enaltecimento ao gestor
candidato a reeleicdo, de sorte que a constatacio de mera pratica é
suficiente para atrair as sancoes legais. Com efeito, tais condutas, ainda
que realizadas as vésperas do periodo eleitoral, nio representam
conduta tendente a prejudicar a normalidade do pleito eleitoral.

(Recurso Eleitoral n® 0600320-58.2020.6.06.0055, Rel. Juiza Kamile
Moreira Castro, julgado em 16/03/2021)

[destaques nossos]

4

Outrossim, reconhece-se que nio é rara a existéncia da utilizacdo do
expediente escuso de contratacio de servidores temporarios para atendimento de
finalidades eleitorais, entretanto, é necessario que haja um lastro probatério minimo
para que a Justica Eleitoral reconheca a existéncia de tal situacio ilicita, sendo certo que
uma mera retorica argumentativa (indicando que resta "clara a utiliza¢do da maquina publica
para fins outros que a sua atividade precipua") ndo ¢ fato suficiente para embasar a
imposi¢ao das penalidades mais gravosas a capacidade eleitoral passiva dos recorrentes, as

quais atingem frontalmente a decisdo politica dos eleitores daquela circunscrigao.
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Assim, é necessario que o suposto desvio de finalidade seja embasado em

elementos que demonstrem que a atividade fim foi deixada em segundo plano em

detrimento da execucio precipua de campanha eleitoral ou que a contratacido tenha sido
feita em quantidade evidentemente desproporcional e sem qualquer liame entre o

motivo e a necessidade do ente piblico.

Contudo, presentes elementos suficientes para a configuracdo da pratica da
conduta vedada prevista no art. 73, V, da Lei 9.504/97, atraindo-se a penalidade prevista no
paragrafo 4° do mesmo dispositivo legal, in verbis:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes

condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscri¢ao do pleito, nos trés meses que o antecedem
e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e designacdo ou
dispensa de funcdes de confianca;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagao
do Chefe do Poder Executivo;

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensiao
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a
multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

Sobre a penalidade de multa aplicada pelo juiz eleitoral, os Recorrentes
Franklin Bezerra Da Costa ¢ Ednaldo De Lavor Couras afirmam que "o processo n° 0600280-
08.2020.6.06.0013 tem por objeto a pratica de propaganda eleitoral extempordnea, [...] Ja o
Processo n° 0600094-82.2020.6.06.0013, conforme bem salientado nas alegagoes finais de
defesa, teve por objeto pratica de “conduta vedada a agente politico com a manutengdo de
outdoors, em diversos pontos da cidade, contendo propaganda institucional visando

promogdo pessoal, com representagdo pelo diretorio do partido Movimento Democratico
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Brasileiro — MDB”. Evidente que nenhum dos dois processos citados na sentenca por
ocasido da majoragdo da multa aplicadaguarda relagdo com o objeto em foco, ndo podendo
portanto se considerar como reincidéncias.” e que assim "a reincidéncia apontada pelo juiz
eleitoral para majorar o valor da multa aplicada ndo é proporcional, tendo em vista que
"nenhum dos dois processos citados na sentenca por ocasido da majoragdo da multa
aplicada, guarda relagdo com o objeto em foco, ndo podendo portanto se considerar como

"

reincidéncias.

Nao assiste razdo aos recorrentes, isso porque a fundamentacdo adotada na
sentenga recorrida se refere a reiteracdo promovida pelos recorrentes em descumprir decisoes

da Justica Eleitoral e notadamente cometer ilicitos eleitorais.

Acrescente-se que as contratagdes de temporarios ocorreu em um contexto que
a matéria ¢ discutida na Justica Estadual, o que afasta, por completo, qualquer gesto de boa-fé
nas condutas dos investigados, sendo proporcional a majoracdo imposta na penalidade de

multa por conduta vedada.

6. CONCLUSAOQ

Em virtude do exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral se manifesta pelo
conhecimento dos recursos, por serem tempestivos; pelo ndo provimento do recurso de
Ednaldo De Lavor Couras e Franklin Bezerra Da Costa; e pelo provimento do recurso da
Coligacao Iguatu Feliz De Novo, no sentido de manter a condenacio por conduta vedada
quanto ao "topico 05" deste parecer, com a aplicacdo da penalidade de multa; ¢ ainda

reconhecer a pratica de abuso de autoridade do Recorrente: Ednaldo De Lavor Couras
quanto aos fatos descritos no "topico 1.1" deste parecer, devendo ser reformada a
sentenga questionada a fim de ser aplicada a penalidade de inelegibilidade a Ednaldo De

Lavor Couras, bem como de cassacdo dos mandatos dos candidatos beneficiarios com as
praticas abusivas, Ednaldo De Lavor Couras e Franklin Bezerra Da Costa.

Fortaleza/CE, data da assinatura eletronica.
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